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Resumen.

En los ultimos 150 afios, Andalucia ha pasado de ser la region mas rica de Espafia a la
mas pobre. A pesar de las diferentes reformas, planes, estrategias, ..., desde los afios 30,
el PIB per cépita de Andalucia ha permanecido un 30% por debajo del espafiol de forma
sostenida. La pérdida de competitividad, los movimientos separatistas de otras regiones
y la vulnerabilidad del sector servicios asociada a la posible repeticion de pandemias y al
cambio de habitos de los ciudadanos, hace pensar que esta situacién que puede ser
endémico, por lo que resulta necesario reenfocar la economia andaluza. En este sentido
la industrializacion apunta a ser una solucion eficiente. Para ello, en el presente trabajo
se define la variable de “Interés Empresarial” como la diferencia entre la productividad y
los costes laborales medios, identificando la mejora de la productividad como el objetivo
de la politica econdmica. Con el fin de objetivar la estructura del plan, se realiza un
analisis estadistico de los parametros que, de acuerdo a la literatura, podrian afectar a la
productividad, identificando las variables de la intensidad de innovacion, el peso de la
gran empresay el capital productivo, como aquellas que explican mejor la productividad
mediante una especificacion logaritmica, presentando una elasticidad en torno a 0.25.
Una vez definidas las variables que deben ser objeto del plan, mediante el Analisis Shift-
Share, se identifican las regiones mas eficientes de cada division manufacturera, que
deben inspirar las medidas de la nueva planificacion, sin necesidad de inventar nada

nuevo.

246 palabras
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“Durante todo el siglo XIX, Espafia ha vivido sometida a la
influencia hegemonica de Andalucia. Empieza aquella centuria
con las Cortes de Cadiz; termina con el asesinato de Canovas del

Castillo, ....

.... Hacia 1900, como tantas otras cosas, cambia ésta. EI Norte se
incorpora. Comienza el predominio de los catalanes, vascongados,
astures. Enmudecen las letras y las artes del Sur. Mengua el poder

politico de personajes andaluces...

Son curiosas estas pendulaciones del centro de gravedad espariol
entre su mitad alta y su mitad baja, y resultaria interesante
perseguir hacia atrds la historia de ese ritmo oscilatorio,
averiguando si existe alguna periodicidad que permita articular
toda nuestra historia en épocas nortefias y épocas andaluzas.”

José Ortega y Gasset (1942). Teoria de Andalucia

1. Introduccion.

Ya hace casi ochenta afos, el filésofo Ortega y Gasset evidenciaba la pérdida de
protagonismo econémico de Andalucia, aunque mostraba, al mismo tiempo, la esperanza

de poder recuperarlo en el futuro.

A la vista de los resultados parece que se cumplié la primera parte de los pronosticos del
filésofo, mientras que en Andalucia seguimos esperando el retorno del péndulo. De
hecho, en el siglo XIX Andalucia era la region mas prdospera de Espafia representando el
25% del PIB, situacion que se ha ido deteriorando hasta ocupar sistematicamente las
ultimas posiciones de las regiones espafiolas. En la Figura 1 se presenta la distribucion
por quintiles del PIB per cépita desde 1860 hasta nuestros dias (méas obscuro mas riqueza),
observando como Andalucia cambia paulatinamente del “negro al blanco” en este

periodo.
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Figura 1. Evolucion del PIB per-capita de las provincias espafiolas clasificadas por
quintiles 1860-2010. Fuente: Tirado et al. 2016

Desde los afios 30 la produccion per-capita de Andalucia ha permanecido
significativamente por debajo de la media de Espafia compartiendo, en las Gltimas
décadas, junto con Extremadura, las tltimas posiciones de las regiones espafiolas (Figuras
2y 3). En la Figura 2, se presentan los valores de Producto interior Bruto per-capita de
Andalucia con respecto a la media nacional manteniéndose practicamente constante en

estos noventa afios y presentando en 2019 los mismos valores que en 1930.
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Figura 2. Evolucion % PIB per-céapita Andalucia vs. Espafia Fuente: Elaboracién propia
basado en Alcaide Inchausti (2003), Tirado et al. (2016) e INE (2020),
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En este periodo, los distintos planes, partidos, gobiernos, ...etc., no debieron desarrollar
acciones muy diferentes cuando se obtuvieron los mismos resultados. No debid ser por
ausencia de politicas econémicas, entre las que podemos destacar desde las reformas de
la 1l Republica (1932), pasando por el Plan de Estabilizacion (1959) y los Planes de
Desarrollo (1967-73), hasta los distintos planes autonémicos (PUA 1980, PADE 87/90 y
91/94), Estrategia para la Transformacion Economica de Andalucia (2021-2027). El
resultado, como antes se anticip0, fue que Andalucia permanecié constantemente en las

ultimas posiciones del ranking nacional, como se aprecia en la Figura 3.
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Figura 3. Ranking PIB per-cépita regiones espafiolas. Fuente: Elaboracion propia
basado en Hernandez Salmerdn (2008) e INE (2019).

Llegados a este punto parece necesario replantear la politica econémica, de modo que
permita a las instituciones adoptar decisiones eficientes, responsables y consecuentes. No
hay tiempo ni recursos que perder, por lo que resulta imprescindible centrarse en los
minimos objetivos que resuelvan esta situacion, asi como reproducir politicas que se
hayan demostrado exitosas en otras regiones. Para ello, en este trabajo, tras analizar la
situacion actual y la evolucion en los Gltimos afios de Andalucia, se determinan de forma
rigurosa y analitica las principales variables que afectan a la productividad, usando
técnicas de regresion, cuya mejora proporcionaria un acercamiento de Andalucia a la
media de Espafia propiciando, de esta manera, el retorno del péndulo. Las politicas a
implementar no tienen por qué ser novedosas, basta con explorar casos de éxito, para ello,
mediante un analisis Shift-Share, se estudian las regiones cuyas politicas econdmicas les

ha dotado un mayor efecto competitivo. De esta manera, de la aplicacion de los resultados
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de este trabajo, se obtendrd el qué (magnitudes a mejorar) y el como (politicas a

implementar), que podrian al extremo orientar a nuestros administradores pablicos.
2. Riesgos potenciales.

Afortunadamente en nivel de vida, infraestructuras y servicios publicos no presenta las
mismas diferencias que en el PIB per-céapita, gracias a las transferencias del Estado que

permiten reducir el impacto de la diferencia de produccion.

Los recientes movimientos separatistas de algunas regiones, y la necesidad de distintos
gobiernos de contar con sus apoyos, hacen pensar que las futuras reformas debiliten las
partidas de solidaridad territorial reduciendo, consecuentemente, la capacidad del Estado
de mantener los niveles de servicios de los que se han disfrutado hasta ahora en las

regiones mas deprimidas.

Por otra parte, el impacto que el COVID-19 ha tenido en los ultimos meses pone de
manifiesto la debilidad del modelo productivo andaluz, basado principalmente en los
servicios y construccion. En la Figura 4, se muestran las contracciones que ha
experimentado el PIB en los primeros nueve meses del afo, frente al peso del sector
manufacturero, observando la resiliencia de las economias que presentan una mayor

participacion de la industria manufacturera.
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Figura 4. Peso del sector manufacturero vs. Impacto del COVID 19 en el PIB 01-09/2020
vs.2019. Fuente: Elaboracion propia basado en FEDEA (2020) e INE (2019).
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Por tanto, en mi opinion, la tendencia en los proximos afios vendra caracterizada por una
menor solidaridad interterritorial (al menos en el interior de Espafia), y una mayor
inestabilidad econdmica, con lo que los sectores de turismo, hosteleria y construccién
presentaran, sin duda, una mayor volatilidad dejando, aun mas, al descubierto las

debilidades de la estructura econémica de Andalucia.

Como curiosidad, y si nada lo remedia en este Gltimo trimestre, es previsible que
Andalucia alcance este afio el dudoso honor de ser la region con menor PIB per-cépita de
Espafia, ya que, segun se desprende de la Figura 4, el impacto del COVID-19 ha sido
significativamente menor en Extremadura, region que tradicionalmente ha ocupado la

ultima posicion (Figura 3).

El analisis de las Figuras 5y 6 no nos deja ser optimistas en lo que se refiere a la evolucion
futura de Andalucia. La competitividad de la regidn esta cada vez mas lejos de la Europa
y Espafia. El indice de Competitividad Regional (RCI) es un indicador sintético que se
publica en la web de UE desde hace més de diez afios, y mide la capacidad de una region
para ofrecer un entorno atractivo y sostenible para que las empresas y los residentes vivan
y trabajen. La Figuras 5 muestra en un diagrama de tela de arafia, las principales
agrupaciones de indicadores que constituyen el RCI, tanto para la Unién Europea (azul),
como Espafia (rojo) y Andalucia (verde), mientras que en la Figura 6 se observa su

evolucion relativa en los Ultimos afios.
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Figura 5. indice de competitividad EU, Espafia, Andalucia (2019). Fuente: Web Oficial
de la Union Europea.
https://ec.europa.eu/regional _policy/es/information/maps/regional_competitiveness/#4
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RCI editions

Figura 6. Indice de competitividad EU, Espafia, Andalucia (2019). Fuente: Web
Oficial de la Uni6n Europea.
https://ec.europa.eu/regional _policy/es/information/maps/regional _competitiveness/#4

3. Sin industria no hay crecimiento.

En el ano 2013, la Comisiéon Europea publicé el informe titulado “Informe sobre la
competitividad de 2013: sin industria no hay crecimiento ni puestos de trabajo”
(Comisidn Europea, 2013). A estas alturas del siglo, nadie va a poner en duda las
bondades de disponer de un sector industrial robusto. Este hecho viene asociado a su
elevada productividad, importante contenido tecnoldgico, empleo de calidad, estable y
bien remunerado, alto porcentaje de exportaciones, ...etc. (Figura 7)

Relacion entre VAB industrial, desempleo y exportaciones en Europa (2012)
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Figura 7. Relacion entre VAB industrial, desempleo y exportaciones en Europa.
Fuente: Mufioz Machado (2013).
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Por otra parte, como se ha visto en la seccion anterior, se trata de un sector resiliente, con
lo que podria aguantar los efectos de nuevas pandemias o cambios en tendencias o

tecnologias.
4. El interés empresarial.

Para analizar si un sector resulta atractivo para potenciales empresarios, se ha definido la
variable INTERES EMPRESARIAL (IE), como la diferencia entre la productividad y el
coste laboral medio de cada division (o conjunto de divisiones). Este valor debe ser
positivo, y servird para soportar las amortizaciones del inmovilizado y retribuir al
empresario. Podemos decir que una region sera mas atractiva para los empresarios cuanto

mayor sea su IE.

En el caso de la industria manufacturera en Andalucia encontramos unos costes laborales
un 15% inferiores a la media de Espafia, mientras que la productividad es solo un 12%
inferior. De esta manera, analizando el problema globalmente, aparentemente Andalucia

podria ser un destino atractivo para empresarios industriales.

Aunque los datos agregados otorgan una cierta ventaja comparativa a Andalucia frente al
resto de Espafia, si se realiza el analisis en el ambito de las divisiones manufactureras, se
observa que presenta ciertas singularidades que explica la débil presencia de la industria
en Andalucia. En la Tabla 1 se muestran los valores del IE para Andalucia y Espafia (en

miles de euros), sefialando en verde el mayor de estos valores.

ONAE DIVISON __ [Andalucia [IESOcic
13-15 TEX, VES, CAL 42.81 53.01
16-18 MAD, PAP, GRA 23.89 31.93
19-20 PET, QUI 175.63|  99.38

21 FAR 62.66|  142.57
22-23 PLA, MNM 32.55 38.39
24-25 MET, MME 47.65 37.20

27 ELE 35.67|  37.27

28 MAQ 21.64]  37.72
29-30 VMO, TRA 37.32 46.14
31-33 MUE, OIM, REP 18.62 29.87

Tabla 1. Interés empresarial por divisiones Espafia y Andalucia 2018 (miles de euros).
Fuente: Elaboracién propia. En verde la economia mas interesante.
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Se observa que solo las divisiones de las industrias de refino y quimicas (CNAE 19-20),
y metalurgia y productos metélicos (CNAE 24-25) presentan un interés empresarial
superior a la media de Espafia. Aunque con valores inferiores podrian ser divisiones
atractivas (y por lo tanto promocionables a corto plazo) las asociadas a la fabricacion de
material y equipo eléctrico (CNAE 27), y las de caucho, pléasticos y minerales no
metalicos (CNAE 22-23), ya que se encuentran con valores cercanos al promedio

nacional.

Se dispone de dos herramientas para aumentar los valores del IS: reducir los costes
laborales o aumentar la productividad. La primera de ella pasaria por desarrollar una
concertacion regional, renegociando los convenios colectivos a la baja, reduciendo asi el
nivel de vida de los trabajadores. Dado que en el entorno actual esta accion no parece
muy realista, parece mas razonable explorar las causas que determinan la productividad.
En la siguiente seccion, se van a analizar los factores que afectan a la productividad, de

modo que sirvan para definir los objetivos de la planificacion econémica.
5. Lo que de verdad importa. Analisis factorial.

Como se ha mencionado anteriormente, el problema del desarrollo de Andalucia no ha
sido la ausencia de planificacion; en los ultimos afios se han elaborado multitud de planes,
estudios y estrategias, todos ellos dirigidos a modificar esta tendencia. La mayoria de
ellos fijaban objetivos que, siendo légicos y dirigidos a cubrir aspiraciones razonables
(nimero de patentes, % de empleo femenino, eficiencia energética, defensa de sectores
en problemas, formacion basica, ...) tenian una incidencia limitada en el principal

problema del desarrollo econdémico de Andalucia, que es la productividad.

Autores Ao Intervencién

Accounting for spanish productivity growth

Estrada, A., & Lopez-Salido, D. 2001 . i .
using sectoral data: new evidence

La productividad de la economia espafiola:

Estrada, A., Pons, A., & Vallés, J. 2006 L )
una perspectiva internacional
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Las fuentes del crecimiento econémico

Fundacion BBVA 2008 .
regional

The contribution of ICT to economic activity:
Hernando, I., & Nufez, S. 2004 | a growth accounting exercise with spanish
firm-level data

Productivity and Competitiveness in the EU
amd the US, EU productivity and

Inklaar, O’Mahony y Van Ark 2003 competitiveness: An industrial perspective.
Can Europe resume the catching-up process?
Mairesse, J., & Griliches, Z. 1984 | Productivity and R+D at the Firm Level
Maroto Sénchez, A & Cuadrado La productividad en la industria espariola:
2006 . S .
Roura, JR Evidencia microecondmica

La produccion de tecnologias de la
Nufez, S. 2002 |informacion y las comunicaciones en Espafa
y en la UE.

Factores determinantes de la productividad

Peralta, Calderon y Valverde 2012 en la industria espafiola de bienes de equipo

Pérez, F., Chorén, P., Goerlich, F. J.,
Mas, M., Milgram, J., Robledo, J. C., | 2003
... Uriel, E.

La competitividad de la economia espafiola:
inflacidn, productividad y especializacién

Sanchez-Sellero, P., Sdnchez-Sellero,

M. C., & Sanchez-Sellero, F. J. 2014 | Innovacion y Productividad Manufacturera

Tabla 2. Investigaciones anteriores sobre los factores que afectan a la productividad.

Con objeto de localizar los factores que afectan a la productividad del sector
manufacturero en las regiones espafiolas se ha realizado un analisis cuantitativo, para lo
que se han seleccionado diecisiete variables que, a priori, y de acuerdo a la literatura
existente, pudieran afectar a la productividad. En la Tabla 2, se sintetizan los trabajos

anteriores que analizan el impacto de distintos factores en la productividad.

Para el célculo de la productividad se ha dividido el Valor Afiadido Bruto (VAB) entre el
total de horas trabajadas para cada una de las divisiones del sector manufacturero (CNAE 10-

33), para cada comunidad autonoma. Los valores se han obtenido del INE para el afio 2017

(INE 2017).

Para cada una de las variables explicativas seleccionadas se ha representado un diagrama de

dispersion analizando la mejor especificacion, la significatividad de sus regresores y su
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coeficiente de determinacion (R?). En la Tabla 3 se resumen los resultados obtenidos, siendo

todos los valores obtenidos estadisticamente significativos.

Regresion lineal logaritmica Regresion lineal simple
Indicador significacion| R? |Intercept | log (x) |Significacion| R? |Intercept| x
Productividad VS Tamafio medio 75% | 2.607 | 0.407 60% | 23.41 111
Productividad VS Innovacion 81% 3.68 0.244 61% 28.8 9.4
Productividad V5 Peso mediana empresa 78% | 4.792 | 0.315 61% 25.3 466.2
Productividad vs Peso gran empresa 85% | 4.675 0.206 55% 29.5 1088.7
Productividad VS Peso empleo femenino | 0% | 389 | 021 0% | 304 | 252
Productividad VS Inversidn extranjera 31% 3.335 0.046 6% | 35.216 | 0.076
Productividad VS Peso alta tecnologia 33% 3.876 | 0.191 21% 29.6 28.3
Productividad VS Peso baja tecnologia 54% 3.232 |-0.354 63% 49.8 -33.2
Productividad VS Peso medio baja tecnologia [N 0% | 375 | 012 [N 3% | 311 | 202
Productividad VS Peso medio alta tecnologia 59% 3.875 0.105 34% 30.3 61.6
Productividad VS Industria manufacturera 64% | 4.088 | 0.231 52% 26.9 73.4
Productividad VS Patentes 24% 3.083 0.209 12% 31.22 0.43
Productividad VS Gasto bienesTIC 34% | 3.619 0.08 23% | 34.08 1.54
Productividad VS Gasto total software 44% 3.591 0.09 21% 34.3 0.96
Productividad VS Gasto servicios 34% 3.597 | 0.073 12% | 35.03 0.43
Productividad VS Otros Gastos TIC 34% | 3.675 | 0.071 25% 34.1 3.2
Productividad VS Capital Productivo 82% 3.528 | 0.289 62% 26.2 7.5

Tabla 3. Coeficiente de determinacion y mejor especificacion para cada variable
explicativa. En verde R? >50%

Aunque se han ensayado varias especificaciones de regresion multiple, los resultados
obtenidos han resultado ser, en general, no significativos teniendo solo sentido combinar dos

variables explicativas, por lo que no se incluyen dichos resultados.

De los resultados obtenidos con las variables individuales se observa que tres de éstas (peso
de la gran empresa, capital productivo e intensidad de innovacion) explican mas del 80% del
comportamiento de la productividad. Si bien la primera variable no necesita aclaracion, y
viene expresada en términos relativos (%), si merece la pena describir como se han construido

los indicadores de intensidad de factor capital productivo e innovacion.

En la Tabla 4 se muestran los valores de estos tres factores relevantes y de la productividad
de las regiones espanolas, mientras que en la Figura 8 se representan sus diagramas de
dispersion, asi como los resultados del andlisis estadistico (Paquete RStudio) de la mejor

especificacion (logaritmica). Los valores adoptados para la estimacion de estas variables son:

1 Productividad: VAB dividido por el nimero de empleados a tiempo completo (INE
2020).

T Capital productivo: Capital productivo dividido por nimero de empresas (BBVA,
2020).

El retorno del péndulo.
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1 Intensidad de innovacion: Gastos de las actividades innovadoras respecto a la cifra de
negocios (INE 2020b).

9 Peso de la gran empresa: Porcentaje de empresas con mas de 200 empleados
equivalentes. (INE 2020.

2017 Productuvidad |Intensidad de Innovacion|Gran empresa| Capital productivo
€/ horatrabajada - % M€/ empresa
01 Andalucia 34.89 0.44 0.26% 0.84
02 Aragoén 37.52 0.78 0.74% 1.88
03 Asturias, Principado de 39.18 0.59 0.68% 1.87
04 Balears, llles 22.51 0.21 0.07% 0.25
05 Canarias 26.78 0.17 0.11% 0.52
06 Cantabria 41.59 1.62 1.07% 1.75
07 Castillay Ledn 39.51 1.15 0.55% 1.73
08 Castilla-La Mancha 34.45 0.55 0.34% 1.03
09 Catalufia 44.21 1.11 0.82% 1.57
10 Comunitat Valenciana 34.86 0.61 0.56% 1.23
11 Extremadura 27.08 0.27 0.17% 0.70
12 Galicia 34.33 0.69 0.57% 1.08
13 Madrid, Comunidad de 40.95 0.78 1.01% 1.17
14 Murcia, Regién de 34.97 0.43 0.47% 1.10
15 Navarra, Comunidad Foral de 41.22 1.39 1.79% 2.79
16 Pais Vasco 43.59 2.08 1.02% 2.44
17 Rioja, La 40.21 0.85 0.52% 1.28
Espafia 38.77 0.87 0.63% 1.32

Tabla 4. Productividad, peso de la gran empresa, capital productivo e intensidad de
innovacion para las regiones espafiolas.

En la Figura 8 se observa el alto grado de significatividad de los regresores (p-valor <0.001),
que, al estar las especificaciones en su forma logaritmica, se pueden interpretar como la
elasticidad de la productividad con respecto a los parametros considerados. Al estar los tres
en el entorno de 0.25, se puede inducir que un crecimiento de dichos pardmetros en un 10%,

provocaria un crecimiento de la productividad en un 2.5%.

Medidas de planificacién econdmicas encaminadas al aumento de estas variables (intensidad
de innovacion, peso de la gran empresa y capital productivo) aumentarian el interés

empresarial de la region, lo que modificaria los valores del IE de la Tabla 1.

Se podria debatir si los valores de estos parametros son causa o efecto; es decir, un sector es
productivo porque es grande, o es grande porque es productivo. De cualquier forma, existe
una evidencia causal que debe ayudar a direccionar las politicas publicas de desarrollo

econdmico.

De este analisis se pueden extraer numerosas conclusiones, sobre las que se incidira en la

ultima seccion de este trabajo.
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Coefficients:
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Figura 8. Diagramas de dispersion productividad, intensidad de innovacion, peso de la
gran empresa y capital productivo, y resultados del analisis estadistico.
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6. Aprendamos de los mejores. Analisis Shift Share.

Una vez que se ha estudiado cuéles son las variables que realmente afectan a la productividad
se deben definir las estrategias adecuadas. Para ello, en lugar de desarrollar nuevas
herramientas, se propone analizar qué planes y herramientas estan desarrollando otras
regiones que han tenido un crecimiento significativo. Para ello se aplica el Analisis Shift
Share (ASS) a los crecimientos del VAB y del empleo de las divisiones industriales
manufactureras (CNAE 10-33) de las regiones espafiolas en el periodo 2013-2017.

El ASS (Dunn, 1960) es una herramienta estadistica cuyo objetivo es cuantificar los cambios
0 sesgos geograficos en la actividad econdémica para poder analizar asi el desarrollo regional
de una economia nacional. Para ello descompone el crecimiento en tres componentes: un
efecto nacional (componente del area supra-regional de referencia), un efecto sectorial
(componente de la estructura productiva de la region) y un efecto competitivo (componente
diferencial de region-nacion). Esta técnica ha sido aplicada en numerosas investigaciones,
como por ejemplo las de Esteban (2000), Ferndndez (2006) y Ramajoy Marquez Paniagua
(2008).

Se ha realizado el ASS para cada una de las regiones espafiolas estimando sus efectos
nacionales, sectoriales, y competitivos, siendo este ultimo el que proporcionard informacion
sobre las condiciones diferenciales de cada region, que pueden ser naturales o debidas a la
formulacion de politicas de desarrollo regional. Los datos empleados para el estudio
proceden de la base de datos regionales de la economia espanola (Ministerio de Hacienda,

2020).

Para obtener las regiones modelos en cada una de las divisiones de la industria manufacturera
se han ordenado en funcién del peso que el efecto competitivo tiene sobre el crecimiento
total. En la Tabla 5 se presentan, para cada division, las tres regiones referentes (con mayores
efectos competitivos proporcionales) tanto para el analisis en crecimiento de VAB como del

empleo, que deben servir para “inspirar” los futuros planes regionales que se desarrollen.
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CNAE Empleo VAB
MUR ARA
Industria de la alimentacidn, bebidas y tabaco (10,11,12) NAV MAD
MAD MUR
MUR CLM
Industria textil,confeccion de prendas de vestir, cuero y calzado (13,14,15) CAN VAL
RIO PV
MUR MUR
Inudstria de la madera, del corcho, del papel y artes gréficas (16,17,18) CAN GAL
RIO CYL
MUR CLM
Coquerias, industria quimica y productos farmacéuticos (19,20,21) CLM MUR
CYL RIO
CAN EXT
Fabricacion de productos de caucho, plasticos y de minerales no metalicos (22,23) MAD AND
VAL CAN
MUR AND
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos (24,25) CAN MUR
CANT CAN
MUR CYL
Productos informaticos, electrdnicos y dpticos, eléctricos y maquinaria (26,27,28) AND AND
CLM RIO
CYL AST
Fabricacion de vehiculos de motor y de otros materiales de transporte (29,30) AST VAL
RIO CANT
AST CAN
Fabricacion de muebles, otras manufacturas y reparacion de maquinaria (31,32,33) CAN AND
CANT CYL

Tabla 5. Regiones referentes en los efectos competitivos en el crecimiento del VAB por ramas de
actividad de la industria manufacturera.

Aunque muchos de los planes de las regiones referentes proponen las “medidas clasicas”,
y casi siempre enfocadas a la potenciacion de los factores que se han visto como
determinantes en la seccion anterior, si se pueden encontrar alguna novedad significativa,
como es el caso del textil (CNAE 13-15) en Valencia, que propone medidas para atraer
talento juvenil y potenciar la internacionalizacion, como son la personalizaciéon de
productos, usando la economia circular y la eco-innovacion en producto, o las medidas
de multi-localizacion productiva que propone la Region de Murcia para los sectores de
alimentacion, bebidas y tabaco (CNAE 10-12).

El analisis detallado de las medidas adoptadas por las regiones con alto efecto competitivo

ayudara, sin duda, a tomar las medidas adecuadas para Andalucia.
7. Consideraciones finales.

Se han puesto de manifiesto evidencias cuantitativas del deterioro econémico de
Andalucia en el altimo siglo, que le ha hecho pasar de ser la region mas rica de Espafia,

a, probablemente este afo, la méas pobre.
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Ademas, la debilidad del sistema productivo, basado en servicios y construccion, junto
con la existencia de una industria débil, con una gran presencia de sectores en declive
(Refino de petrdleo), haran que esta situacion dificilmente mejore en el futuro, en

particular si se generalizan las pandemias como la que estamos sufriendo en estos dias.

El nivel de vida e infraestructuras de Andalucia no es proporcional a su nivel de
produccion, lo que es posible gracias a las transferencias del resto del Estado, cuyo futuro
es, al menos, incierto a la vista de los movimientos separatistas de otras regiones, que

reduciran, sin duda, la solidaridad interterritorial.

En este escenario, la reorientacion del sector industrial manufacturero se vislumbra como
una solucion eficiente para conseguir el “retorno del péndulo”. En el caso de Andalucia,
la menor productividad se ve compensada por los menores costes laborales, aunque si se
aumenta el detalle del analisis, esto solo se da en dos agrupaciones: el refino de petroleo
y la metalurgia, existiendo dudas sobre el futuro de la primera, debido al cambio de

modelo energético orientado a una economia libre de carbono.

Con objeto de orientar la politica econémica haciéndola mas eficiente y razonable, se han

realizado dos analisis complementarios:

1) Anadlisis de los factores que afectan a la productividad de las regiones,
mediante analisis factorial.
2) Localizacion de las regiones més eficientes en cada division industrial,

mediante analisis Shift-Share y andlisis de las medidas implementadas

Del primer analisis se obtiene que las variables intensidad de innovacion, peso de la gran
empresa y capital productivo explican mas del 80% de los valores de la productividad de
forma muy significativa, presentando unas elasticidades en torno a 0.25. De esta forma,
los factores de éxito se basan en la existencia de unas pocas empresas tractoras, mientras
que para el resto deben estar fuertemente capitalizadas y orientadas a los procesos de
innovacion. El desarrollar medidas encaminadas a incrementar dichas variables impactara
previsiblemente en la mejora de la productividad, aunque no se entrara en disquisiciones
sobre la causa y el efecto. Del resto de los resultados obtenidos se puede destacar que el
mayor impacto en la productividad lo tienen las empresas de media tecnologia; esto es,

El retorno del péndulo.
Una reflexion sobre los factores y medidas para el desarrollo econémico de Andalucia basadas en analisis estadistico y Shift Share



19

resulta mas eficiente dedicar recursos pablicos a promocionar un conjunto de empresas
de media que de alta tecnologia. Por otra parte, el nimero de patentes, el % de empleo
femenino y la inversion extranjera son independientes o explican débilmente la

productividad del sector manufacturero.

Por tanto, como recomendacion a las instituciones como consecuencia de este primer
andlisis, se deberian intensificar esfuerzos para promocionar la implantacion de grandes
empresas en Andalucia, quizas con programa de promocion internacional en las sedes de
las multinacionales de sectores prioritarios o con un IE alto, asi como facilitar los
procesos de inversion en capital productivo y el gasto en actividades de innovacion,

articulando los programas adecuados para ello.

En el segundo andlisis se localizan para cada division manufacturera, aquellas regiones
que han desarrollado acciones que las han hecho destacar en el crecimiento de su empleo
y VAB (efecto competitivo) analizando los planes y estrategias que han podido contribuir
a la existencia de este efecto, que deben ser modelo para el desarrollo de los planes en

Andalucia.

Esperamos que los analisis cuantitativos, basados en fuentes puablicas, rigurosas e
independientes, como los presentados en este trabajo, sirvan para que las empresas, los
ciudadanos y las instituciones publicas adopten decisiones responsables y consecuentes
permitiendo asi el “retorno del péndulo” que Ortega esperaba hace ochenta arios,

devolviendo asi a Andalucia al lugar que le corresponde por su posicion e historia.
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